АДМИНИСТРАЦИЯ ЧЕРЕМХОВСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«О состоянии профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на территории Черемховского района по направлениям деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
по итогам I полугодия 2014 года»


Анализ организации и проведения профилактики безнадзорности и правонарушений на территории Черемховского района в течение 1 полугодия 2014 г. показал, что на территории района идет постоянная работа по выявлению неблагополучных семей, ведется учет «трудных» и совершающих правонарушения, общественно-опасные деяния несовершеннолетних. На профилактическом учете в Комиссии по состоянию на 01.07.2014 года стоит 80 несовершеннолетних, что составляет 1,1 % от общей численности несовершеннолетних, проживающих на территории района. Наибольший процент (54%) «трудных» подростков проживают в п. Михайловка. Также хочется отметить, что 3-е несовершеннолетних, поставленных на учет КДНиЗП за употребление наркотических средств проживают в с. Каменно-Ангарск. 

В отчетном периоде 2014 года снято с учета Комиссии 15 несовершеннолетних, из них 11 по исправлению, 4 – по достижению 18-летнего возраста. Поставлено на учет в Комиссию – 37 несовершеннолетних (АППГ – 26) по причинам употребления спиртных напитков, по наличию отказных материалов в отношении несовершеннолетних, совершивших правонарушения до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность. На профилактическом учете в ОДН МО МВД России «Черемховский» стоит 82 несовершеннолетних, 34 подростка вновь поставлены, выявлена и поставлена на учет ОДН одна группа несовершеннолетних антиобщественной направленности. Основная доля несовершеннолетних, совершивших правонарушения, приходится на обучающихся образовательных организаций в возрасте от 11 до 17 лет. В соответствии с Порядком взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении (далее – Порядок) составлены индивидуальные планы профилактической работы с несовершеннолетними и их семьями, проводится профилактическая работа субъектами системы профилактики с целью исключения случаев повторных правонарушений. 
По состоянию на 01.07.2014 года  в Банке данных о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, проживающих на территории Черемховского районного муниципального образования, стоит 97 семей, в них детей - 251. В сравнении с аналогичным периодом 2013 года их количество семей составляло 112, в них детей - 295.
        Количество снятых семей с учета Банка данных  о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, в соответствии с Порядком взаимодействия за период 1-го полугодия 2014 года составило 13 семей (АППГ – 20). Из них: 7 по причине улучшения ситуации в семье, 2 – по причине смены места жительства, 2 в связи с лишением родительских прав, 1 – по причине с заключением в места лишения свободы., 1 – по причине ограничения в родительских правах. 

        За отчетный период 2014 года было поставлено на учет 13 семей по причинам ненадлежащего исполнения родительских обязанностей, связанных с угрозой жизни и здоровья детей.

        В 1-м полугодии 2014 года комиссией было направлено 8 ходатайств  в органы опеки и попечительства по вопросам защиты прав несовершеннолетних, 1 из которых связано с отстранением опекуна, 7 – о принятии мер реагирования в пределах компетенции органов опеки  и попечительства в отношении семей, самоустранившихся от воспитания и содержания несовершеннолетних. Кроме того следует отметить, что за период 1-го полугодия 2014 года комиссией было подано 1 исковое заявление в суд по лишению родительских прав (с. Голуметь).
В отчетном периоде в Комиссию поступило 20 сообщений о синдромах жестокого обращения (пренебрежение нуждами несовершеннолетних). В соответствии с Порядком взаимодействия членами ОКДН совместно с субъектами системы профилактики были составлены акты первичного обследования условий жизни несовершеннолетнего и его семьи, на основании которых, при подтверждении факта угрозы жизни и здоровья детей, некоторые семьи были рассмотрены на заседаниях комиссии, приняты соответствующие решения в части проведения профилактической работы. Личным составом ОДН выявлено 2 факта жестокого обращения с детьми, по которым возбуждены уголовные дела по ст. 156 УК РФ (Черемховское СП, Михайловское ГП).
По итогам 1 полугодия 2014 года на территории Черемховского районного муниципального образования наблюдается 100% рост подростковой преступности с 5 преступлений в 2013 году до 10 преступлений в текущем году. Ст. 158 УК РФ (кража) - 6 (АППГ - 2), ст. 116 УК РФ (побои) – 2 (АППГ – 0), ст. 119 УК РФ (угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью) – 2 (АППГ – 0).
50% всех преступлений представляют собой преступления имущественного характера. Совершение несовершеннолетними имущественных преступлений обусловлено низким материальным уровнем в семьях, где проживают дети, совершившие преступления. Преступления совершаются подростками и вследствие ненадлежащего контроля над ними со стороны родителей, а также влияния окружающей среды и недостаточная организация досуга несовершеннолетних.
Повторно общественно-опасные деяния подростки в отчетном периоде не совершали. В настоящее время по территории п. Михайловка осуществляется сбор материалов в отношении двух подростков для направления в суд с ходатайством о помещении их в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей г. Иркутска.

В целях предупреждения противоправных деяний несовершеннолетних в ночное время организована работа по исполнению требований законов Иркутской области № 7-ОЗ от 05.03.2010 г., №38-ОЗ от 08.06.2010 г. По данной линии работы в течение 1 полугодия 2014 года на территории Черемховского района  количество рейдов, в том числе с участием членов КДНиЗП ЧРМО, проведенных по исполнению Законов Иркутской области, составило 17 (АППГ – 16), в следствие чего, в Комиссию поступило 28 протоколов по нарушению ЗИО №38-ОЗ (комендантский час). Все законные представители несовершеннолетних, нарушивших данный Закон, понесли административное наказание в виде штрафа. 

Также за 1 полугодие 2014 года в Комиссию поступило 347 материалов о применении мер воспитательного воздействия (АППГ – 267). Из них 222 протокола об административных правонарушениях (АППГ – 136), в том числе 18 протоколов в отношении несовершеннолетних (АППГ – 8), что на 125 % больше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года: 2 - по ст. 6.9 КоАП РФ (потребление наркотич. средств), 2  - по ст. 20.1 КоАП РФ (мелкое хулиганство, нарушение общественного порядка), 5 - по ст. 20.20 КоАП РФ (потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах), 3 - по ст. 20.21 КоАП РФ (появление в общественных местах в состоянии опьянения) и 6 - по ст. 6.24 КоАП РФ (нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных территориях).

Наряду с ростом подростковой преступности в текущем году произошла тенденция к росту несанкционированного вмешательства в бесперебойную работу железнодорожного транспорта. Всего за 6 месяцев зарегистрировано 6 транспортных правонарушений, тогда как в аналогичном периоде прошлого года зарегистрировано всего 2 транспортных правонарушения. Из 4-ех раскрытых правонарушений, совершенных несовершеннолетними – 2: наложение посторонних предметов на рельсы и обкидывание подвижного состава совершили 6 несовершеннолетних жителей п. Михайловка. Один факт зарегистрирован в январе текущего года, второй в мае. Подростки, совершившие правонарушения, пользуясь отсутствием  контроля со стороны взрослых,  пришли на железную дорогу -  развлечься. Находясь, безнадзорно на объекте повышенного риска, своими действиями данные несовершеннолетние не только создавали угрозу в бесперебойной работе железнодорожного транспорта, но и подвергали свою жизнь смертельной опасности. Родители несовершеннолетних рассмотрены на заседании КДНиЗП и привлечены к административной ответственности по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ.

Анализ деятельности в данном направлении показал, что травмирования, как и некоторые факты незаконного вмешательства в работу железнодорожных предприятий со стороны несовершеннолетних, можно минимизировать только в том случае, если со стороны родителей и  законных представителей не будет попустительства и небрежного отношения по осуществлению контроля за поведением и местонахождением своих несовершеннолетних детей. 
За период 1 полугодия 2014 года 50 административных протоколов по статьям КоАП РФ и 8 по ст. Закона Иркутской области рассмотрено заочно. Причины заочного рассмотрения: личные заявления лиц, в отношении которых составлены протоколы, о согласии рассмотрения дел заочно; невозможность продления сроков рассмотрения дел в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности. За отчетный период в отношении лиц, злостно уклоняющихся от явки на заседания Комиссии, было вынесено 34 определения о приводе (31 по ст. КоАП и 3 по ЗИО) на имя начальника МО МВД России «Черемховский» (33), на имя начальника ЛоП на ст. Черемхово (1), 19 из которых было удовлетворено.
        Комиссия совместно со службой судебных приставов проводит работу по исполнению взыскания штрафов, наложенных решением районной Комиссией на несовершеннолетних, родителей (иных законных представителей). Так, в 1-м полугодии 2014 года Комиссией было направлено в службу судебных приставов 41 постановление о  взыскании штрафов, 8 из которых взыскано, остальные находятся в производстве.

Комиссией совместно с субъектами системы профилактики проводится работа по вовлечению несовершеннолетних, состоящих на разных вида учета, в профилактические мероприятия. Так, за период 1-го полугодия 2014 года комиссией проведены следующие профилактические акции: «Наше здоровье в наших руках», «Помоги ребёнку и ты спасешь мир» (по сбору вещей, игрушек и.т.д.), «Консультант: Закон и порядок», «Каникулы». Отделом образования проведен районный семинар-практикум «Трудные дети – особые дети!».
Комиссией совместно с отделом молодежной политики и спорта проводятся мероприятия профилактической и патриотической направленности, такие как: проведение в школах лекций и профилактических бесед с несовершеннолетними  на предмет соблюдения ими Закона Иркутской области от 05.03.2010г. № 7–ОЗ, на темы «Профилактика социально-негативных явлений»,  районный турнир по пейнтболу «Hunter - мания», районный молодежный слет «Шаг вперед», районные спортивные летние сельские игры, олимпийский день, молодежная акция «Георгиевская ленточка», молодежная акция единого действия по благоустройству памятников и мемориальных досок «Ваша Победа - в наших сердцах!» и др. 

        В вышеуказанных мероприятиях принимали участие, в том числе и несовершеннолетние, состоящие на учете в Комиссии.
За период 1-го полугодия 2014 года 57 несовершеннолетних прошли социальную реабилитацию. Специалистами социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних была оказана помощь детям и их семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 

  15 несовершеннолетних из числа состоящих на учете в комиссии оздоровлены в летний период (июнь).
Согласно плану комиссии, за 1 полугодие 2014 года рассмотрено 14 вопросов, из них 7 по организации и проведению профилактической работы, 1 – по защите прав несовершеннолетних, 6, касающихся работы субъектов системы профилактики. Все доклады были заслушаны на заседаниях Комиссии. 

Проанализировав организацию и проведение профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних комиссия отмечает, что на территории района ведется работа по выявлению неблагополучных семей и семей, находящихся в социально-опасном положении. Однако на некоторых территориях (с. Каменно-Ангарск, с. Верхний Булай, с. Онот, с. Лохово), которые посетили субъекты системы профилактики за 1 полугодие 2014 года, работа по выявлению и переводу семей из социально-опасных в неблагополучные проводится не в полном объеме. Банк данных семей, находящихся в социально-опасном положении не обновляется, что способствует отсутствию положительной динамики в работе с данными семьями в поселениях района. 
Не в системе проводятся сверки списков неблагополучных семей и семей, находящихся в социально-опасном положении, (администрация-УМСРОиП, администрация-школа, школа-КДНиЗП, ОДН-КДНиЗП).

Положительным моментом можно отметить то, что практически все поселения (кроме Саянского МО, Новостроевского МО, Булайского МО, Каменно-Ангарского МО) включили в планы работ контроль по выполнению Закона Иркутской области от 05.03.2010 г. №7-ОЗ «Об отдельных мерах по защите прав детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие в Иркутской области» на своих территориях.
Комиссия ставит перед собой главную цель выявлять несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении, организовывать в пределах своей компетенции контроль за условиями воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также в полной мере, руководствуясь Порядком взаимодействия, координировать работу всех заинтересованных структур по вопросам предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

        На основании выше изложенного предлагаю:


1. Субъектам системы профилактики, другим органам и учреждениям, общественным объединениям, осуществляющим меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Черемховского районного муниципального образования продолжить работу по выявлению, учету и организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении.

      2. Отделу образования администрации Черемховского районного муниципального образования усилить контроль по соблюдению законодательства в области образования, организации  воспитательной работы в образовательных организациях:

      2.1. уделять внимание на взаимодействие образовательных организаций с учреждениями системы профилактики в работе с «трудными» подростками и неблагополучными семьями;

      2.2. информировать в кратчайшие сроки о фактах жестокого обращения с несовершеннолетними, среди обучающихся отделение по делам несовершеннолетних межмуниципального отдела министерства внутренних дел России «Черемховский», комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Черемховского районного муниципального образования, управление министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по г. Черемхово и Черемховскому району.

      3.
Рекомендовать областному государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Михайловская центральная районная больница»:
      3.1. продолжить работу по выявлению детей от 0 до 4 лет и больных детей, находящихся в социально опасном положении;

      3.2. ставить в известность в кратчайшие сроки о выявленных фактах жестокого обращения с несовершеннолетними отделение по делам несовершеннолетних межмуниципального отдела министерства внутренних дел России «Черемховский», комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Черемховского районного муниципального образования, управление министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по г. Черемхово и Черемховскому району для принятия мер профилактического, административного воздействия, своевременной постановки на учет в Банк данных Иркутской области о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.

      4. Отделу по культуре и библиотечному обслуживанию администрации Черемховского районного муниципального активно вовлекать в проводимые мероприятия по месту жительства несовершеннолетних подростков, состоящих на учете в учреждениях системы профилактики,  проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении.

      5. Отделу молодежной политики и спорта администрации Черемховского районного муниципального образования усилить работу по профилактике наркомании, алкоголизма, токсикомании среди несовершеннолетней молодежи.

      6. Рекомендовать инструкторам по спорту поселений Черемховского районного муниципального образования активно вовлекать состоящих на учете подростков в спортивные мероприятия.

      7. Рекомендовать главам администраций поселений Черемховского районного муниципального образования:

       7.1. привести в соответствие перечень документации, необходимой для организации и проведения работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территориях поселений, согласно рекомендациям комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Черемховского районного муниципального образования;

       7.2. направлять ежеквартально до 5 числа месяца следующего за отчетным списки неблагополучных семей, состоящих на учете в поселениях, в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Черемховского районного муниципального образования;

      7.3. проводить ежемесячно сверки неблагополучных семей, состоящих на учете в поселениях, с учреждениями и службами системы профилактики, расположенными на территориях поселений;

      7.4. проводить ежеквартально до 5 числа месяца следующего за отчетным сверку Банка данных Иркутской области о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, с Управлением министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по г. Черемхово и Черемховскому району; 

      7.5. осуществлять контроль за выполнением решения Думы Черемховского районного муниципального образования от 25.12.2013 № 291 «Об утверждении перечня мест, запрещенных для посещения детьми, а также мест, запрещенных для посещения детьми в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, на территории Черемховского районного муниципального образования»;

       7.6. предусмотреть в планах работы административных советов заслушивание руководителей учреждений системы профилактики, других органов и учреждений, общественных объединений, осуществляющих меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Черемховского районного муниципального образования после предварительного анализа и полученной информации от учреждений системы профилактики.

       8. Рекомендовать межмуниципальному отделу министерства внутренних дел России «Черемховский»:
       8.1. продолжить работу по оперативному выявлению беспризорных несовершеннолетних, а также других несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

       8.2. осуществлять оперативно-профилактические мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений с привлечением учреждений системы профилактики, других органов и учреждений, общественных объединений, осуществляющих меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Черемховского районного муниципального образования;

       8.3. активизировать работу отделения по делам несовершеннолетних межмуниципального отдела министерства внутренних дел России «Черемховский» в части проведения профилактических мероприятий (беседы, лекции, встречи и т.д.) в образовательных организациях с обучающимися и их родителями (законными представителями);

       8.4. извещать своевременно комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Черемховского районного муниципального образования, образовательные организации, общественные комиссии по делам несовершеннолетних поселений Черемховского районного муниципального образования  о правонарушениях и преступлениях, совершенных несовершеннолетними, о поставленных и снятых несовершеннолетних и их семьях с профилактического учета отделения по делам несовершеннолетних   межмуниципального отдела министерства внутренних дел России «Черемховский»;  

      8.5. продолжить работу по выявлению случаев продажи спиртосодержащей и табачной продукции работниками торговли и физическими лицами несовершеннолетним.

       9. Рекомендовать управлению министерства социального развития опеки и попечительства Иркутской области по г. Черемхово и  Черемховскому району принять дополнительные меры для эффективной работы по предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.

      10. Рекомендовать областному государственному казенному учреждению Центру занятости населения Черемховского района продолжить работу по проведению организационно-методических мероприятий по содействию в трудоустройстве и профессиональной ориентации подростков.


11. Комиссии по делам несовершеннолетних  и защите их прав Черемховского районного муниципального образования усилить работу, как координирующего органа системы профилактики, по эффективности межведомственного взаимодействия по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Черемховского районного муниципального образования.
